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The aim of this study is to identify and introduce financial and revenue 

sources with indicators of sustainability and feasibility for the municipality 
of Tehran by studying the financial and revenue sources of other successful 
municipalities in the world. In the present era with the increase of urban 
population, one of the important issues of municipalities around the world is 
to create sufficient sources to provide costs related to urban services and also 
the creation, development and maintenance of urban infrastructure. the 
challenge which Tehran Municipality Has been faced over the past few 
decades. According to limited experience of using the capacity of markets, 
institutions and financial instruments and the novelty of the literature about 
privatization and partnership with the private sector in municipalities, 
studying of the experiences of municipalities in other countries can be 
helpful .Therefore, the present article examines the major financial and 
revenue sources of the ten selected cities and the ways  of useing finance 
models and partnerships with the private sector. After an overview of the 
financial and revenue sources of Tehran Municipality during recent years 
(2015-2019), in the next step of the present study, with using fuzzy method 
and based on the opinion of experts, identified financial and revenue sources 
in terms of sustainability and feasibility indicators has been studied. The 
results show that among the twelve main sources, respectively, sources from 
public-private partnerships, operating revenues and financing through the 
issuance of bonds and sukuk with their related sub-sources are in a better 
position in terms of sustainability and feasibility indicators. 
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 1چکیده
های پایداری و  هدف پژوهش حاضر شناسایی و معرفی منابع مالی و درآمدی برخوردار از شاخص

های موفق  پذیری برای شهرداری تهران از طریق مطالعه منابع مالی و درآمدی سایر شهرداری امکان
 سراسر در ها شهرداری مهم مسائل از و با افزایش جمعیت شهرنشین، یکی حاضر عصر باشد. در میجهان 
 و توسعه ایجاد، همچنین و شهری خدمات ارائه به مربوط مصارف تأمین کافی جهت منابع ایجاد جهان،

 آن با گذشته دهه چند نیز طی تهران شهرداری که چالشی ،باشد می شهری های زیرساخت نگهداری
 جدید و مالی ابزارهای و بازارها، نهادها ظرفیت از گیری بهره اندک تجربه به توجه با است. بوده روبرو
 بررسی کشور، های شهرداری در خصوصی بخش با مشارکت و سازی خصوصی به مربوط ادبیات بودن

 بررسی به حاضر مقاله رو این از. باشد گشا راه حوزه این در تواند می کشورها سایر های شهرداری تجارب
 مشارکت و مالی تأمین های الگوی از گیری بهره چگونگی و منتخب شهر ده عمده درآمدی و مالی منابع

 اخیر طی سنوات تهران شهرداری منابع وضعیت پردازد. پس از بررسی اجمالی می بخش خصوصی با
اساس نظر خبرگان، منابع  و بر فازی روش با استفاده از حاضر ، در گام بعدی پژوهش(1730-1736)

 پذیری بررسی امکان و های پایداری شاخص از لحاظ برخورداری مالی و درآمدی شناسایی شده به
 ترتیب منابع حاصل از محل مشارکت دهد در میان دوازده منبع اصلی به بررسی نشان می نتایج. اند گردیده
های  صکوک و زیرمنبع و اوراق نتشارا طریق از مالی عملیاتی و تأمین خصوصی، درآمدهای -عمومی

   پذیری وضعیت بهتری دارند. های پایداری و امکان لحاظ برخورداری از شاخص مربوطه به
 ؛یداریپا یها شاخص ؛منابع نیتأم وهیش ؛یو درآمد یمنابع مال ؛یشهردارها: واژهلیدک

 .یریپذ امکان یها شاخص
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  . مقدمه1

 کره برای انسانی های  فعالیت از عواقب ها  نگرانی گیری اوج با( 1444) 1بر اساس مطالعه تاپفر
 به جهانی کمیسیون ،1367 سال اواخر در ملل سازمان عمومی  مجمع قطعنامه پایه بر زمین،

 جهانی توسعه و محیطی زیست مسائل جامع بررسی جهت نروژ وقت وزیر نخست 1برانتلند ریاست
 سال در «7مشترکمان آینده»عنوان  تحت را خود نهایی گزارش کمیسیون این[. 73]شد  تشکیل
 تشکیل را گزارش این محوری بحث که پایدار توسعه های واژه به بعد آن از و نمود منتشر 1363

 تعریف چنین را پایدار توسعه برانتلند کمیسیون. یافت ای گسترده رواج و مقبولیت داد، می
 یا و تخریب بدون را حاضر نسل نیازهای بتواند که است ای توسعه پایدار توسعه: نماید می

 دیگر به عبارت[. 71]نماید  تأمین آینده های نسل های خواسته و تأمین نیازها به رساندن آسیب
 های نسل منافع با کنونی های نسل نیازهای ساختن برآورده همراه به که است نظر مورد ای توسعه

 . باشد هماهنگ و آینده سازگار

 بهبود ایجاد ماموریت و رسالت شهرها کلان مدیریت سکانداران عنوان به ها شهرداری امروزه
 این اصلی ابعاد از یکی آنکه مگر نیست میسر امر این. دارند برعهده را شهروندان زندگی کیفیت
 شهری های پروژه اجرای برای مستمر پایدار درآمدهای و مالی منابع تأمین که مدیریتی چرخه
 اهمیت از زمانی شهری پایدار منابع مالی و درآمدی به . دستیابی[71]یابد  وقوع صورت ،است

 تواند می مالی و درآمدی شهری ساختار کارشناسان، نظر طبق که شود می برخوردار دوچندان
مالی  منابع به دستیابی راستا، همین . در[18]زند  رقم پایداری نظر نقطه از را آن آتی توسعه نحوه

 پایداری عوامل ترین مهم از شهر، عمرانی و جاری های هزینه تأمین برای پایدار و درآمدی
 .[11]کند  می فراهم را شهر های زیرساخت نظام در گذاری سرمایه امکان که است شهری

 های ترکیب و وزن دارای متفاوت های دوره طول در ایران های شهرداری مالی و درآمدی منابع
 کشور های شهرداری مالی تأمین در بزرگی سهم دولت 1781سال از قبل تا. است بوده مختلف

 ها شهرداری سال سه مدت ظرف که شد بینی پیش سال، همان بودجه قانون در. داشت عهده بر
 ،1781 سال بودجه قانون درها  شهرداری خودکفایی طرح . تصویب[01]برسند  مالی خودکفایی به

 در سیاست این ادامه وها  شهرداری و دولت مالی روابط بر حاکم نظری مبانی به توجه بدون
 وابستگی کاهش .داد قرار حادی شرایط در را کشور یها شهرداری مالی وضعیت بعدی، یها سال
 و جمعیت رشد نتیجه در شهرها مشکلات و مسائل تشدید همچنین و دولت بهها  شهرداری مالی

 دشوارها  شهرداری امور متولیان برای مصارف راکار و مدیریت صحیح منابع و  شرایط مهاجرت،
 تأمین منظور به تهران شهرداری اخیر، یها دهه طی تا شده باعث مسئله . این[7] است ساخته

                                                      
1 Topfer, K 
2 Bruntland 
3 Our Common Future 
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 مالی و درآمدی منابع انتخاب سمت به ناچار به اندیشی درست، خود و بدون چاره نیاز مورد منابع
 بین که دهد می نشان تهران شهر مالی و درآمدی ساختار به کند. نگاهی حرکت پایدار تر کم

 هایی تفاوت دنیا شهرهای سایر و شهر این های عمده کسب درآمد و تأمین مالی و شیوه منابع
 یبرا ینگرندهیو آ یزیرباشد، برنامه دارتریشهر پای درآمدمنابع مالی و هرچه که دارد.  وجود
 ،ینیبشیپقابلریاست که اتکا به منابع غ یهیبود. بدتر خواهد  نهیهزتر و کمباثباتکاراتر، شهر 

 را با مشکل مواجه خواهد کرد.  یزیر و حجم بالا، مقوله برنامه زانیبا م یحت

 . مبانی نظری و پیشینه پژوهش2

 توسعه پایدار شهری

 به ها  آن معنی نزدیکی دلیل به غالبا «شهری پایدار توسعه» و «شهری پایداری» مفهوم دو
 ابهام شهری پایدار  توسعه مفهوم های  محدودیت از یکی همچنین و روند می کار یکدیگر به جای

 قطعیت عدم نوعی نیز شهری پایدار توسعه مفهوم در که موجب شده است پایداری معنی در
پایدار  توسعه در« توسعه» کلمه که باشیم داشته توجه باید دو این بین تمایز برای گردد. مشاهده
 ای مجموعه پایداری اما بیافتد اتفاق تواند می پایداری آن طی در که است فرایندی نشانگر شهری

 شهری پایدار توسعه از توان می که . تعریفی[17]دارد  دوام زمان طول در که هاست از وضعیت
 اساسی نیازهای رفع جهت شهری اراضی کاربری و تراکم فرایند تغییر: است گونه این داد، ارائه

 زندگی، و سکونت قابل شهر که ای گونه به آن جزو و فراغت ونقل، حمل مسکن، زمینه در مردم
 تغییرات این که نحوی به باشد برابری دارای اجتماعی نظر از و مطلوب و پایدار اقتصادی نظر از

 . [13]باشد  داشته بر در را مناسب محیطی زیست شرایط و مسکن اشتغال، حفظ فناورانه،

 مالی و درآمدی شهر منابع پایداری شهری، پایدار تحقق توسعه های مهم در مؤلفه از یکی
شهرداری،  درآمدی و مالی . با توجه به رویکرد پژوهش حاضر در بررسی نظام[01]باشد  می

 ها شهرداری درآمدی و مالی منابع مدیریت حوزه در بایست می که است ای مؤلفه منابع پایداری
 اقتصادی، شرایط در مالی تأمین و درآمد کسب امکان همچنین. گیرد قرار ویژه توجه مورد

نیز عامل بسیار مهمی در معرفی منابع مالی و درآمدی مناسب  ایران اجتماعی فرهنگی و سیاسی،
هایی  پذیری منابع مالی و درآمدی شاخص . برای سنجش میزان پایداری و امکان[2]خواهد بود 

 باشد: طرح می( م1به شرح جدول شماره )
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 [04]پذیری مطرح برای منابع مالی و درآمدی  شاخص های پایداری و امکان .1جدول 

 پذیری امکان های شاخص های پایداری شاخص

 پذیری تداوم
 مطلوبیت

 پذیری انعطاف
 پذیری مشارکت

 پذیری محله

 سیاسی بستر
 فرهنگی بستر

 .....( و جانبی امکانات فناوری،) لازم های زیرساخت از برخورداری
 ایران در ها شهرداری اختیارات و قوانین

 (اسلامی مبانی با مغایرت عدم) شریعت

 همه اما است حصول قابل مختلف صور به ها شهرداری درآمدی و مالی منابع که این رغم علی
. همچنین امکان کسب درآمد و تأمین مالی در [10]نیستند  برخوردار پایداری خصوصیات از ها آن

 و . مبانی مختلف نظری[17]باشد  سطح قابل قبول از محل برخی منابع پایدار، مقدور نمی

 ها شهرداری است. همه شهری در مدیریت منابع و مصارف مشترک موضوع یک گویای تجربی،

را دارند و از سوی دیگر با لزوم مدیریت صحیح  افزایش منابع مالی و درآمدی دغدغه یکسو از
دلیل کمبود  شهرهای کشور به . در تهران و سایر کلان[11]اند  ها مواجه مصارف و کنترل هزینه

 مالی ها، منابع پایدار فعلی جوابگوی تأمین های مناسب شهری و لزوم توسعه زیرساخت زیرساخت

ری را با مشکلاتی در خصوص تأمین منابع شهری نبوده و مدیریت شه های پروژه از بسیاری
مالی مناسب به لحاظ  تأمین الگوهای و ابزارها یافتن . این امر اهمیت[12]است  مواجه نموده

 است. در ادامه پذیری را بیش از پیش نمایان نموده های پایداری و امکان برخورداری از شاخصه
دنیا، به  های شهرداری در اخذشده یرتداب و عمده درآمدی و مالی منابع تطبیقی بررسی ضمن

 تأمین های الگوی از گیری بهره های شیوه و مالی نهادهای و ابزارها بازارها، های شناسایی ظرفیت
 شود. می پرداخته  خصوصی بخش از طریق مشارکت مالی

      دنیا های شهرداری در درآمدی و مالی منابع بررسی

 ضروری شهرها محیطی و اجتماعی اقتصادی، سلامت تأمین جهت شهری های زیرساخت
 برای عملیاتی و علمی سیستمی ایجاد دنبال به کشورها تمامی در ها شهرداری کلی طور است. به

 راهکارهای و سیستم این از با استفاده کنند می تلاش و هستند درآمدی کسب منابع مالی و

 که مهمی نکته میان این . در[07]برسانند  حداقل به را خود درآمدی و مالی منابع نوسانات مکمل،

 چه هر دیگر، عبارت به  آن است. منابع و شهرداری میان وظایف تناسب آن پرداخته شود، به باید

 اختصاص آن به نیز بیشتری منابع باید باشد، بیشتر شود می گذاشته شهرداری عهده بر که وظایفی

 کشورهای در محلی های دولت در درآمدی( مالی ومنابع )منابع  مستقیم مقایسه بنابراین یابد.

 نظر به منطقی ها آن وظایف شرح گرفتن نظر در بدون کشورمان های شهرداری با مختلف

 کشورهای ها در های گوناگون شهرداری درآمدی و رویه منابع مالی و .  بررسی[16]رسد  نمی
 تر، دقیق های ریزی برنامه انجام برای گیری از تجارب موفق دانش و بهره کسب جهت مختلف،
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در  بررسی عملکرد ده شهر منتخب به رو در این مطالعه این از رود. می شمار هضرورری ب امری
 شده تلاش شهرها این انتخاب در است. شده خصوص نحوه تأمین منابع مالی و درآمدی پرداخته 

ضمن برخورداری از سطح مطلوب  اروپا و آسیا انتخاب شوند که امریکا، های تا شهرهایی از قاره
لحاظ وسعت، جمعیت و کانون توجه بودن با تهران داشته و  ها را به عملکرد، بیشترین مشابهت

 قابلیت الگوپذیری برای شهر تهران را داشته باشند. 

 مریکا آ قاره در منتخب شهرهای بررسی منابع

 تصویب و تأیید به که ای بودجه اساس بر امریکا قاره پیشرفته کشورهای شهرهای اغلب در
 مربوط ها و عوارض مالیات زمان وصول و میزان پارلمان شهری رسیده، در شهر مردم نمایندگان

 مصرفی، کالاهای و اجناس از بسیاری و عوارض بر ها مالیات گردد. این می تعیین شهر به
 قبیل این از مواردی و شهر تنظیف به های مربوط هزینه دریافت نیز و مسکن زمین، خدمات،

عنوان پایتخت و تورنتو  . در ادامه به بررسی دو شهر از کشور کانادا )اتاوا به[18]شود  می وضع
های کشور ایالات متحده )شیکاگو،  ترین شهر( و شهرهای بزرگ برخی ایالت عنوان پرجمعیت به

 گیرد.  بررسی قرار می آنجلس و نیویورک( پرداخته و نحوه تأمین منابع مالی و درآمدی مورد لس

با جمعیتی بالغ بر یک میلیون  کشور این بزرگ شهر چهارمین و کانادا کشور پایتخت اتاوا: اتاوا
 بخش دو به بودجه ،1416 به بودجه سال مربوط گزارش و سیصد هزار نفر است. براساس

 یا روزمره های هزینه برای صفر بودجه یا عملیاتی بودجه .شود می تقسیم ای سرمایه و عملیاتی
 بودجه .شود می استفاده ونقل و سایر موارد خدمات اجتماعی، حمل های هزینه مانند عملیاتی
...(  و نشانی آتش ها، آب و فاضلاب، بزرگراه) شهری ها زیرساخت بهبود و ساخت برای ای سرمایه
  .[13]شود  می استفاده

 مصادیقی از مدیریت مالی دقیق در اتاوا

  مالیات پایه و محل با ایجاد تعادل میان نرخ این از عایدی مالیات: پایدارسازی نرختعیین 

  پاک های انرژی های حوزه پروژه مالی به تأمین : اختصاص منابع حاصل1سبز قرضه اوراق

 بندی  رتبه مؤسسسات توسط ممکن اعتباری رتبه سطح اعتباری: کسب بالاترین حفظ

1لیما بلندمدت ریزی برنامه طرح
پژوهی در  سازی اقدام محور برای پیاده یک برنامه جامع مدل  :

 خصوص پایدارسازی منابع مالی و درآمدی 

                                                      
1 green bond 
2 LRFP (Long- Range Financial Plan) 
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جمعیتی در حدود شش  با کانادا شهر کشور ترین پرجمعیت و1انتاریو مرکز استان تورنتو: تورنتو
 مالیات مالیات، بیشترین. باشد می مالیات و عوارض شهر، درآمدی منابع است. عمده میلیون نفر
است. در کنار بودجه عملیاتی سالیانه، نوع دیگری از بودجه تحت عنوان بودجه  بر املاک

تفکیک میزان مشخصی  های زمانی چندساله به تصویب رسیده و البته به ای نیز برای بازه سرمایه
ب ای مصو گردد. آخرین بودجه سرمایه از منابع و مصارف برای هر سال لحاظ و مشخص می

باشد، در حقیقت این بودجه منابع مورد نیاز  می 1413لغایت  1416مربوط به بازه زمانی ده ساله 
 .[76]کند  های عظیم شهری که از بازه زمانی چندساله برخوردارند، را تعیین می جهت پروژه

بع منا پایداری ارتقاء به جهت 1413مالی در تورنتو: در سال  بلندمدت ریزی برنامه اجرای طرح
 شهری مورد بررسی قرار گرفت.  مالی و درآمدهای

با جمعیتی بالغ بر نه و نیم  شیکاگو. است1ایلینوی ایالت شهر ترین بزرگ شیکاگو: شیکاگو
بینی  است. بالغ بر چهل درصد منابع پیش متحده ایالات در پرجمعیت شهر میلیون نفر، سومین

 شود. بخشی ها تأمین می حقوقی و شرکتاز محل اشخاص  1413 سال پیشنهادی شده در بودجه
 این منابع است. ملحوظ گردیده و یکساله شهر عملیاتی بودجه از خارج در ای شهر سرمایه منابع از

های شهری مربوط  خصوص زیرساخت در شده ریزی برنامه های به پروژه ای بوده و از نوع سرمایه
شده  طرح و بررسی «7سرمایه بهبود برنامه»ای جداگانه تحت عنوان  شود. این منابع در بودجه می

 ساله پنج برنامه شده و مشخص منابع را حسب یک ریزی برنامه این بودجه روند است.
 های آب و شده بیشتر مربوط به حوزه ریزی برنامه های پروژه شود. می روز به سالانه کرده و تشریح

و بهبود محدوده نمایندگان  شهریهای  امکانات شهری، زیرساخت فاضلاب، فضای سبز شهری،
 . [3و14]گردد  را شامل می 0محلی

منطقه هدف  عنوان به منطقه شهری یک معرفی تأمین مالی از طریق تعدیل مالیات: وقتی
 و املاک بر اساس همه دارایی ارزش گردد، می های شهری خاص تعیین جهت اجرای پروژه

واضح است . شود می تعیین «پایه ارزش» نوانع به زمان آن در محدوده آن در موجود مستغلات
 و املاک ارزش سبب افزایش برداری، ارزش پایه دچار تغییر خواهد شد و به که پس از اجرا و بهره

 حاصل نهایتا درآمد اجرای پروژه، زمانی بازه در ها و املاک جدید طرح توسعه و موجود مستغلات
تواند دلیلی برای  ها می مالیات نیز افزایش خواهد یافت. این افزایش محتمل ارزش دارایی از

پشتوانه جریانات آتی مالیاتی   مطالبه مالیات بیشتر و همچنین مبنایی برای انتشار اوراق بهادار به
 باشد. 

                                                      
1 Ontario 

2 Illinois 

3 Capital Improvement Program   
4 Aldermen 
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متحده  ایالات پرجمعیت شهر دومین کالیفرنیا و ایالت شهر بزرگترین آنجلس آنجلس: لس لس
 زده تخمین بالغ بر سیزده میلیون و صد هزار نفر آنجلس لس جمعیت .است نیویورک از پس
بر املاک است.  مالیات 1413شهر در بودجه پیشنهادی سال  درآمدی منابع شود. عمده می

 از خارج ای جداگانه و در بودجه شهر ای سرمایه منابع تأمین برخلاف شهر شیکاگو که در آن برای
آنجلس  یک سرفصل مجزا  شود. در شهر  لس می در نظر گرفته شهر یکساله و عملیاتی هبودج

 نوع از لحاظ گردیده است. مصارف این سرفصل« 1سرمایه بهبود برنامه»تحت عنوان مشابه 
 مربوط شهری های زیرساخت خصوص در شده ریزی برنامه های پروژه به و بوده ای سرمایه

های موجود شهری، مساله مرمت و نگهداری از  قبول زیرساخت با توجه به سطح قابل. شود می
های متنوع  هایی در زمینه های موجود از اهمیت برخوردار بوده و همچنین پروژه زیرساخت

محیطی )تصفیه فاضلاب، شهر سبز، کنترل صحرا و ...(، سرگرمی، هنری، فرهنگی،  زیست
هایی از این دست موجب ارتقاء  گرفته شده است. اجرای پروژه تاریخی و شهر دیجیتال در نظر

 کیفی سطح زندگی، ترغیب و جذب گردشگر و نهایتا ارتقاء درآمدهای شهرداری خواهد شد. 

مستمر  بهبود و کنترل منظور به ها سیاست از ای مجموعه های مالی : اتخاذ اعمال سیاست
 سیاست ها، هزینه کاهش سیاست دیریت منابع،م سیاست: از عبارتند مصوب های عملکرد سیاست

 های  حوزه تأمین مالی صندوق های مرتبط با سیاست بهبود و کاهش نرخ تأمین مالی،
 های سیاست ذخیره و مدیریت سطح ذخائر و های هایی در قبال صندوق سیاست بازنشستگی،

 . [11]حفظ و ارتقاء اعتبار مالی شهرداری 

 دلیل به ای عده است. متحده ایالات و نیویورک ایالت شهر ترین پرجمعیت نیویورک: نیویورک

 جهان پایتخت را شهر این نیویورک، فرد منحصر به فرهنگی و اقتصادی سیاسی، اهمیت

 نفر بیست میلیون در حدود و مناطق حومه آن جمعیتی نیویورک 1416سال  آمار مطابق اند. نامیده

 دارد. متحده ایالات های شهرداری بودجه را در میان بالاترین نیویورک است. شهرداری  داشته

مدیریت شهری در کنار تصویب  .[70]باشد  می مالیات و عوارض شهر، درآمدی منابع عمده
های زیرساختی شهر  ها و طرح  بودجه سالیانه، یک برنامه استراتژیک ده ساله نیز جهت پروژه

 به توجه باشد. با می 1413تا  1416های  بازه زمانی سالبوط به کند که آخرین برنامه مر میلحاظ 

 برای مالی تأمین باشد، در می دنیا در پیشتاز شهرهای جزء یافتگی توسعه نظر از نیویورک که این

 استفاده مورد سالیان گذشته در و یافته توسعه ابزارها و رویکردهای شهر، این در شهری های پروژه

نوع تعهدات  دو که در کرد اشاره شهرداری قرضه اوراق به توان می جمله آن از که است گرفته قرار
 تسهیل منظور به. اند قرار گرفته استفاده مورد متعددی های پروژه در7و اوراق درآمدی1عمومی
 در خاص طور به اند که آمده وجود به مالی نهادهای برخی نیویورک شهرداری مالی های فعالیت

                                                      
1 City’s Capital Improvement Expenditure Program (CIEP) 

2 General Obligation 
3 Revenue Bonds 
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 شهرداری به خدمات بانکی ارائه به که1ملون بانک جمله از. پردازند می خدمات ارائه به زمینه این
 بانک این. باشد می قدرتمند مالی نهادهای از که 1و بانک اوراق شهرداری پرداخته نیویورک
 قرضه اوراق نویسی پذیره به پردازد، می شهرداری به متعلق عوارض آوری جمع به که آن علاوه بر

 . باشد می مشغول آن فروش و خرید و شهرداری توسط منتشرشده

 ابتدا خصوصی بخش مشارکت شهری: های پروژه در خصوصی بخش مشارکت جایگاه و نقش
 در اکنون مشارکت نوع این. بود گرفته شده کار به فاضلاب و آب و نقل و حمل های پروژه برای

 دارد. وجود شهری توسعه و مالی، آموزش مدیریت انرژی، وفاضلاب، آب ونقل، حمل های بخش
 های پروژه بیشتر گردد، می اجرا بخش خصوصی همکاری با نیویورک شهر در که هایی پروژه

  .است جدید و ایستگاه مترو خیابان اماکن، ایجاد و احداث کمتر و بازسازی

شده در قاره امریکا  ای از منابع مالی و درآمدی شهرهای بررسی ( خلاصه1در جدول شماره )
 است. ه گردیدهارائ

 (1414- 1413های  ای شهرهای قاره آمریکا )بودجه مصوب شهرها سال منابع عملیاتی و سرمایه .1جدول 

 شهر
درآمدی و مالی منابع  

عملیلتی بودجه ای سرمایه بودجه   

 

 اتاوا

%2112دارایی  بر مالیات  
%1012شده  ارائه خدمات و شارژ عوارض  

%1318دولتی  های کمک  
%212محلی  و ایالتی های پرداخت  

%113ذخایر    

%02ای  سرمایه ذخایر  
%14 بدهی برپایه مالی تأمین  

%2گذاری   سرمایه از حاصل درآمد  
%2ها  پروژه اجرای از حاصل تعهدی یا نقدی عواید  

%2مشارکت بخش خصوصی   

%14 ی از دولت فدرال و مرکز یمنابع انتقال  

 

 نیویورک

%04محلی   درآمد و ها مالیات  
%13عمومی   املاک بر مالیات  

%18ایالتی  دولت مالی کمکهای  
%3فدرال  دولت مالی های کمک  
%0قبل  سال از شده ذخیره منابع  

%1داخلی  های صندوق درآمد  

%71شهرداری  قرضه اوراق  

%16خصوصی  بخش مشارکت  

%14امتیاز   

%6خصوصی سازی   

%14 یاز دولت فدرال و مرکز یمنابع انتقال  

 

 تورتو

%76املاک   بر مالیات  
%11محلی   و ایالتی های پرداخت  
عمومی   ونقل های حمل سیستم بهای خدمات

11%  
%6شده  ارائه خدمات و شارژ عوارض  
%3شهری  زمین انتقال و نقل مالیات  

%0ذخایر   

%6ها  پروژه اجرای از حاصل تعهدی یا نقدی عواید  
%14گذاری  سرمایه از ناشی ذخایر  

%74 ..(و قرضه اوراق وام،) بدهی برپایه مالی تأمین  
سرمایه  بازگشت مرحله از پس ها پروژه نقدی جریان

0%  
%14ایالتی  و محلی های دولت های کمک  

%14مشارکت بخش خصوصی   

                                                      
1 The Bank of New York Mellon 
2 Municipal Bonds Bank 



 93، شماره 11، دوره 1041انداز مديريت مالی ـ  چشم                                                                                         04

 شهر
درآمدی و مالی منابع  

عملیلتی بودجه ای سرمایه بودجه   
گذاری  سرمایه درآمد از حاصل انتقالات و نقل

0%  

آنجس لس  

%1111 املاک بر مالیات  

 های آژانس سایر محل از یافته تخصیص منابع
%3  دولتی  

 شهری خدمات مصرف و مندی بهره بر مالیات
%811...(   و گاز برق، آب،)  

%311  تجاری مشاغل بر مالیات  

 دیگری متولی که مواردی بجز...) و الامتیاز حق
%1411( شده اخذ قبلا یا دارد  

 های جریمه) شامل ها مالیات و ها هزینه سایر
%1013...(  مستندو مالیات پارکینگ،  

%218 فروش بر مالیات  

%013  اختصاصی ادارات محل از درآمد  

%1418 فاضلاب سیستم از حاصل درآمد  

%312...(  و شهر ویژه صندوق عواید) متفرقه  

%11اوراق   انتشار  
%2لیزینگ   

%0عمومی  صندوق  
 محلی، ترانزیت فاضلاب،)های تخصصی  صندوق

%8 ...( و وحش حیات از حمایت  

%74بخش خصوصی  مشارکت  

%74منابع انتقالی از دولت فدرال و مرکزی   

 شیگاکو

%18محلی  و مالی ایالتی های کمک  
%13املاک   بر مالیات  

%0فروش   بر مالیات  
%7جریمه    

%7درآمد   بر مالیات  
%8مالیاتی   غیر درآمدهای سایر  

%14آب  و فاضلاب خدمات از حاصل عواید  
%11محلی   های مالیات سایر  

%12هوایی   جابجایی  

%14محلی  های گذاری سرمایه منابع  
%11ایالتی  بودجه  
%0دولتی  بودجه  

%12مالیات  تعدیل از حاصل منبع  
 و آب  حوزه در گذاری سرمایه از حاصل منابع

%11فاضلاب   

%14مشارکت بخش خصوصی   

 اروپا قاره در منتخب شهرهای بررسی منابع

 و مرکزی های دولت عموماً اروپایی کشورهای (، در1760)براساس پژوهش آخوندی و زنوز 
 و اند شریک دیگر های مالیات و1افزوده ارزش بر مالیات درآمد، بر مالیات عواید در محلی
 از معینی سهم مرکزی دولت و ندارند عمل آزادی ها مالیات این نرخ تعیین در محلی های دولت

 را درآمدهای درآمدها گونه این که دهد می اختصاص محلی های دولت به را ملی های مالیات

                                                      
1 VAT: Value Aded Tax 
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 و علمی اطلاعات . بر اساس مطالعه انجام یافته توسط مرکز[0]کنند  می تلقی یافته اختصاص
 گیرد می قرار استفاده مورد اروپا در که شهری مدیریت ( نوع1731شهری ) مدیریت تخصصی

 است، آن شاخصه رشد محیطزیست کاهش و افزایش که شهرنشینی زندگی چرخه با باید می
 های اولویت در و است نشده گرفته جدی هنوز توسعه درحال کشورهای در که امری. باشد سازگار

 .[77]ندارد  جایگاهی ها شهرداری

 فرانسه کشور پایتخت که باشد می پاریس شهر فرانسه، کشور مهم شهرهای از پاریس: یکی
 سیاست، هنر، فرهنگ، اقتصاد، های زمینه در جهان پیشروی شهرهای از یکی شهر این. است

و  اروپا اقتصادی شهر ترین  بزرگ فرانسه پاریس شهر. است علم و مد تفریحات، تحصیل،
با جمعیتی  پاریس شهر. است داخلی ناخالص تولید سطح نظر از جهان اقتصادی شهر پنجمین

 شهر شود. می محسوب اروپا هرهایش ترین  پرجمعیت از بالغ بر دوازده و نیم میلیون نفر یکی
 نفر ها میلیون ده سالانه و باشد می جهان گردشگران ترین مقصدهای  شده  شناخته از پاریس

 های  پارک و موسسات دیدنی، آثار از زیادی تعداد شهر این در. کنند می بازدید پاریس از توریست

 سرسبزترین درخت 034٬444 بودن دارا با همچنین پاریس شهر. دارد وجود جهان مشهور
دارای شهرداری است. شهردار در راس  1670است.  پاریس از سال   شده شناخته اروپا پایتخت

دو منطقه  و شود. پاریس به بیست هرم شهرداری قرار دارد که رئیس شورای شهر نیز محسوب می
علاوه شورای محلی نیز در هر  باشد. به است که هرکدام دارای شهردار می شهری تقسیم شده

 .[16]کند  ه به شهردار هر منطقه کمک میمحله در درون مناطق شهری وجود دارد ک

از محل  1413امور مالی شهرداری پاریس: عمده منابع درآمدی شهرداری پاریس در سال مالی 
مالیات بر املاک و مالیات فروش حاصل شده است. سایر اقلام تاثیرگذار در منابع شهرداری 

خدمات شهری، مالیات بر متل و  )فرانشیز(، 1وکار امتیار کسب پاریس، منابع حاصل از محل حق
هتل هستند و بقیه موارد مانند مالیات بر نوشیدنی، درآمدهای مراکز تفریحی و سایر موارد درصد 

تر اشاره شد  دهند )سایت شهرداری پاریس(. همانطور که پیش بسیار کمی از منابع را پوشش می
هر سابقه تأمین مالی از طریق است. این ش  شده شناخته اروپا پایتخت سرسبزترین پاریس شهر

 اوراق سبز و صرف هزینه در خصوص مدیریت پسماند شهری را دارد.

هزار نفر  و صد و چهل  میلیون   با جمعیتی بالغ بر شش آلمان کشور پایتخت برلین: برلین
 اتحادیه کل در و است کشور این در مساحت لحاظ از هم و جمعیت لحاظ از هم شهر ترین بزرگ
 آلمان، در دهد می نشان گرفته صورت های دارد. بررسی را اول مقام بریتانیا خروج از بعد اروپا

 و شهر های تمامی هزینه تأمین به قادر خود محلی درآمدهای طریق از آنکه دلیل به ها شهرداری
شهر  درآمدی منابع عمده. نمایند می استفاده دولتی های کمک از مقاطعی در باشند، نمی شهرداری

                                                      
1 Franchise 
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 انواع و بوده درآمدی منابع درصد 28میزان  به 1413 سال در آیتم این. باشد می مالیات برلین
 . [73]شود  می شامل را مختلفی

 آموزش، تجاری، خدمات ارتباطات، و نقل و حمل شامل برلین شهرداری شده ارائه خدمات
 سایر موارد و زیست محیط و بهداشت عمومی، خدمات خانواده، و اجتماعی امنیت داری، جنگل

 تشکیل ای سرمایه و جاری بخش دو از محلی در آلمان های حکومت و نهادها بودجه. شود می
 های محل کمک از که هستند ای سرمایه درآمدهای ای، سرمایه بودجه تأمین محل. شوند می

 به ای سرمایه بودجه. است شده تأمین فروش، از حاصل عواید و گذاری سرمایه دولت، بلاعوض
 .[8]گیرد  تعلق می شهری های مصارف پروژه

 برلین در دقیق مالی مدیریت از مصادیقی

 نظر از ها باید شهرداری مالی، نامساعد شرایط در آلمان، اساسی قانون براساس :پایداری مالی
 . دهند انجام مالی استقلال ضمن را خود وظایف بتوانند مالی

 تمام که متقابل و جانبه دو های توافق طریق از نقدینگی ریسک: نقد نقدینگی و وجه مدیریت
 یابد.  می کاهش کرده، متصل هم به ایالت را های بخش

. کند عمل می مالی های نابرابری این سیستم در راستای جبران: 1عدالت مالی گسترده سیستم
در  مالیاتی درآمدهای از برخی انتقال برای کننده قوی بازتوزیع یک داشتن مستلزم چارچوب این

 باشد.  های مختلف ایالت می بخش بین مالی توانایی در شکاف سطوح مختلف و کاهش

 خود بودجه است مدیریت شهری مجبور ،1414 سال از: 1414 سال از بدهی اعمال محدودیت
 . ارائه دهد جدید، بدهی گرفتن نظر در بدون را

و افزایش  مهاجران کنترلی در خصوص ورودهای  سیاست: ها آمیز هزینه موفقیت کاهش
  بندی رتبه از موسسه برلین توسط اعتباری رتبه بالا: کسب بالاترین اعتبار جمعیت شهر حفظ

 .[10] 1فیتچ

با جمعیتی بالغ ن شهر همچنین است. ای پادشاهی متحد بریتانیا و انگلستان پایتخت لندن: لندن
ترین  ترین و پرجمعیت بزرگ، 1416بر چهارده میلیون و دویست و پنجاه و هفت هزار نفر در سال 

 به شهر لندن  . بودجهنیز هست اروپا شهر در بریتانیا و بزرگترین ناحیه شهری از نظر مساحت در
 روزمره های هزینه برای عملیاتی بودجه شود. می تقسیم 0ای سرمایه بودجه و 7عملیاتی بخش دو
 و ها بدهی بازپرداخت برای و نیز بیمه برق، تشریفات، پرسنلی، های هزینه مانند عملیاتی یا

                                                      
1 Extensive Financial Equalisation System 

2 Fitch rating report state of berlin 2016 

3 operating 
4 capital 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%BE%D8%A7%DB%8C%D8%AA%D8%AE%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%DA%AF%D9%84%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%DA%AF%D9%84%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%B1%DB%8C%D8%AA%D8%A7%D9%86%DB%8C%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B1%D9%88%D9%BE%D8%A7
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 برای ایجاد ساختمان مانند خاص اهداف جهت پایتخت بودجه به کمک جهت ذخایر در انداز پس
 ها زیرساخت بهبود و ساخت برای ای سرمایه بودجه .شود می استفاده اجتماعی مرکز یک

 های پروژه های هزینه یک سوم تقریباً. شود می استفاده...(  و نشانی آتش ها، ها، جاده میدان)
باشد. بررسی  می دولت سهم مابقی و شود می پرداخت شهرداری خود توسط زیرساختی و عمرانی

نشانگر این واقعیت هست که برخلاف سایر شهرهای مطرح  14131بودجه شهر لندن در سال 
کشورهای اروپایی و امریکایی، مالیات به تنهایی قلم اصلی در منابع مالی و درآمدی شهر 

د در کنار ویژه و سایر موار مالی های باشد و منابع حاصل از اجاره واحدهای استیجاری، کمک نمی
 . [13]باشند  مالیات می

 لندن شهرداری که مواردی از شهری: های پروژه در خصوصی بخش مشارکت جایگاه و نقش
 اعتقاد زیرا. باشد می ها در پروژه خصوصی بخش مشارکت است، قائل زیادی اهمیت آن برای
 مشارکت برای که ساختاریترین  مهم. یابد می افزایش کارایی ها آن شدن وارد با که است برآن

دارد، طرح  لندن وجود شهرداری در ها     پروژه اجرای و مالی تأمین در خصوصی بخش
 ساده، طرح بیان به گردد. می معرفی اختصار به زیر در که است 1خصوصی گذاری سرمایه

 های دولت وسیله که به است7خصوصی – عمومی مشارکت از خصوصی نوعی گذاری سرمایه
 به جزئی صورت به را مالکیت گذاری سرمایه است طرح شده توسعه داده استرالیا و انگلستان

 عملیاتی چارچوب یک خصوصی گذاری سرمایه همچنین طرح کند می بخش خصوصی منتقل
 .کند می خصوصی منتقل بخش به عمومی خدمات برای( را پاسخگویی نه و) را مسؤلیت که است
 اینجا در) دولتی بخش که است صورت این به خصوصی گذاری سرمایه طرح در کار روش

 کند. بخش خصوصی برای می منعقد خصوصی بخش یک کنسرسیوم از با را قراردادی( شهرداری
هایی نیز با  . البته پروژه[72]کند  می قرضه شرکتی اوراق انتشار به اقدام پروژه مالی تأمین
های بازسازی  پروژه 1410 سال است، در شده اجرا لندن در خارجی فاینانس روش گیری از بهره
شد  مالی تأمین 8سرمایه گذاری اروپا بانک از  وام فقره به وسیله اخذ دو 2و زیباسازی لندن 0لندن

[78] . 

ای از منابع مالی و درآمدی شهرهای مورد بررسی در قاره اروپا  ( خلاصه7در جدول شماره )
 است. ارائه گردیده

 

 

                                                      
1 GLA Group Budget Proposals and Precepts 2019-20 

2 PFI: Private finance initiative 
3 PPP: public–private partnership 

4 Meridian Water 

5 Casconine 
6 European Investment Bank 
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 (1414- 1413 های سال شهرها مصوب بودجه)اروپا  قاره شهرهای ای سرمایه و عملیاتی منابع .7 جدول

 شهر
درآمدی و مالی منابع  

عملیلتی بودجه ای سرمایه بودجه   

 پاریس

%71113   املاک بر مالیات  
%74170   فروش مالیات  

  کار و کسب امتیار حق محل از حاصل منابع
%1011  (فرانشیز)  

%13شهری   خدمات  

%1130هتل  و متل بر مالیات  

 درآمدهای نوشیدنی، بر مالیات مانند موارد سایر
%0182  ... و تفریحی مراکز  

%14  ..(و قرضه اوراق وام،) بدهی برپایه مالی تأمین  
%11  گذاری سرمایه از حاصل درآمد  

%6  ها پروژه اجرای از حاصل تعهدی یا نقدی عواید  

%11مشارکت بخش خصوصی   

%74 یاز دولت فدرال و مرکز یمنابع انتقال  

 برلین

%10درآمد    بر مالیات  

%10افزوده  ارزش بر مالیات  

دولتی    وصولی های سهم شهرداری از مالیات
12%  

%17شهرداری  وصولی مالیات  

%17 گذاری سرمایه از حاصل درآمد  

%6   بهای خدمات  
%7ها   وام و سایر بدهی  

%14 یاز دولت فدرال و مرکز یمنابع انتقال  

%14عمومی   صندوق  

%12درآمدی  ویژه وجوه  

%12مشارکت بخش خصوصی   

%6گذاری  سرمایه های صندوق  

%2ها  آژانس بودجه  

 شهر جویی صرفه و مالی موسسات محل از ایجادی بودجه
%6  برلین  

%74 یاز دولت فدرال و مرکز یمنابع انتقال  

 
 

 لندن
 
 
 

%74اقلام مالیاتی    

%14استیجاری  واحدهای اجاره از حاصل منابع  

%74دولت    عمومی و ویژه مالی های کمک  

%3ذخایر   از استفاده  

%8عمومی  درآمدهای  

 و عمومی خدمات از حاصل منابع) تجارت نرخ
%2 ( گذاری سرمایه صندوق  

%11اوراق    انتشار  

%14داخلی و خارجی  مالی موسسات و ها بانک از وام اخذ  

%10منابع دولتی   
%12 خصوصی بخش مشارکت  

%14سازی  خصوصی  

 آسیا قاره در منتخب شهرهای منابع

ترین قاره جهان بیشترین تنوع را به لحاظ ساختار حاکمیت، وظایف، میزان  شهرهای بزرگ
باشند. به سبب گستردگی و  یافتگی، وسعت و جمعیت شهری در میان پنج قاره دارا می توسعه

بندی مشخصی ارائه کرد.  توان دسته در ابعاد و معیارهای مختلف شهرها، نمی تنوع فراوان
شهرهای پرجمعیت کشورهایی مانند چین و هند با جمعیت چند ده میلیونی و جغرافیای  کلان

فارس، هریک دارای رویکردی متفاوت در  وسیع در کنار شهرهای کشورهای نفتی حوزه خلیج
ت و جمعیت هستند. شهرهای کشورهای ژاپن، سنگاپور و محلی، وظایف، وسع ساختار دولت

 و پیشرفته یافتگی بالایی برخوردارند مشابه سایر کشورهای های توسعه جنوبی که از شاخص کره
در ادامه به بررسی دو شهر . برخوردارند پیشرفته یافته، از سطح بالای تمرکززدایی توسعه
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منابع مالی و درآمدی جهت مصارف عملیاتی و  از منظر نحوه تأمینکوالالانپور و استانبول 
 ای پرداخته خواهد شد.  سرمایه

و مرکز فرهنگی و  ترین شهر در کشور ترکیه ترین و پرجمعیت استانبول بزرگاستانبول: 
بالغ بر پانزده میلیون و شصت و  1413اقتصادی آن کشور است. جمعیت این شهر در آمار سال 

. بر اساس گزارش مجمع عمومی شهرداری استانبول، بودجه گزارش شده است هفت هزار نفر
 72 تر داشته است. امروزه ، افزایشی بالغ بر هیجده درصد نسبت به سال قبل1413سال مالی 

 بازار. است استانبول به مربوطه ترکیه در اعتبارات کل از درصد 77 و ها سپرده کل از درصد
 قابل نکته. است کرده تجربه جهان در سهام بازارهای بین در را نمایی رشد یک استانبول بورس
. گردد منتقل استانبول به آنکارا از ترکیه مرکزی بانک تا شده گرفته تصمیم اخیراً که این توجه

ای تدوین  شهرداری استانبول با رویکرد و توجهی خاص به بخش سرمایه 1413بودجه سال 
تدوین   .[13]را به خود اختصاص داده است  گردیده و این بخش بالغ بر نیمی از وزن بودجه

ها و نیازها انجام پذیرفته به نحوی که ارائه بهترین خدمات ممکن به  بودجه براساس اولویت
های اعتباری،  بندی آژانس ها را مقدور سازد. بر اساس رتبه شهروندان با توجه به محدودیت

ت. در های کشور ترکیه داشته اس شهرداری استانبول بالاترین رتبه اعتباری را در میان شهرداری
آهن  بودجه شهرداری تأمین اعتبار مربوط به خدمات موسسات وابسته به شهرداری از جمله راه

 برقی، تاسیسات تونل استانبول
 و اداره آب و فاضلاب استانبول1

است. علاوه بر  بینی گردیده پیش1
این مصارف بیست و هشت شرکت خدماتی تابعه دیگر نیز در بودجه شهر استانبول ملحوظ 

 است.  دیدهگر

 تأمین برای استانبول مالی: شهرداری نهادهای با تعامل استانبول در شهرداری جایگاه و نقش

 ها وام این. آورد می روی ها بانک بلندمدت از و مدت کوتاه های وام به خود بودجه کسری از بخشی
. گردد می المللی تأمین بینو نهادهای مالی  تجاری های بانک سایر یا و7سوی ایلربانک از عمدتاً
 تعاملات مالی، در خود اعتبار و توان افزایش راستای در استانبول شهرداری های فعالیت از یکی

 را2و فیتچ0اندپی مؤسسات اس راستا این در.  است بوده دنیا معتبر مؤسسات از بندی رتبه درخواست
 است، گرفته انجام 1413می 71 توسط فیتچ در که ارزیابی آخرین اساس بر. برد نام توان می

 ملی به بلندمدت انتشار اوراق بلندمدت خارجی، بلندمدت محلی و زمینه در استانبول شهرداری
 .[12]است  آورده دست به /پایدار( راAAAو ) (/مثبتBB)/منفی(، BBهای ) رتبه ترتیب

                                                      
1 İETT: Istanbul Electric Tramway and Tunnel 
2 İSKİ: Istanbul Water and Sewerage Administration 
3 Iller Bank 

4 S&P 
5 Fitch 
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با جمعیتی ن کشور یشهر ا نیتر کشور مالزی و بزرگ یرسم تختیکوالالامپور، پاکوالالامپور: 
شهرداری در دستان شهردار قرار دارد  ییقدرت اجرا. استبالغ بر هفت میلیون و دویست هزار نفر 

 قوانین نظر اجرایی از بانکی شود. سیستم سه سال انتصاب میکشور برای مدت  ریکه توسط وز
. منابع [1]باشد  معمولی می بانکداری و اسلامی بوده و شامل بانکداری دوگانه بانکداری

 به« شهر شاد و سعادتمند»با عنوان 1کوالالامپور شهرداری 1414سال   شده در بودجه بینی پیش

کل بودجه برای بخش  درصد 8112. شود می تقسیم ای سرمایه و بودجه عملیاتی بخش دو

های شهری  زیرساخت ای و به منظور توسعه و بهبود برای بودجه سرمایه درصد 7612عملیاتی و 
پرسنلی،  های هزینه مانند عملیاتی یا روزمره های هزینه برای عملیاتی است. بودجه تصاص یافتهاخ

 امور به شهری، رسیدگی ترافیک، تنظیف فاضلاب شهری، مدیریت به تشریفات، مربوط امور
 شود.     می های مربوط به وظایف جاری شهرداری استفاده جوانان و سایر هزینه و ورزش

 اعتبارات مربوط به شهری، صرف های زیرساخت بهبود و به منظور توسعه ای سرمایه بودجه
 مشکلات حل به منظور عمدتا که خواهد شد زهکشی خاکبرداری و های بزرگراه شهری، پروژه
است. همچنین  پایتخت، تخصیص یافته اطراف های اخیر در سال سوزی سیل و آتش از ناشی
 بنیان در خصوص یک شرکت دانش با عابر شهری، شهرداریها و م وضعیت راه بهبود برای
اتوبوس  ونقل  حمل مدیریت است. برای گیری از تکنولوژی قیر لاستیک وارد همکاری شده بهره

 شهر از سطح در زیربنایی تأسیسات سایر باشد. بهبود جدید مدنظر می مسیر احداث دو شهری نیز 
 ترافیک، بر نظارت سیستم ارتقاء ،1یکپارچه نقل و حمل اطلاعات ارتقاء و تجهیز سیستم قبیل؛
از  تاریخی بناهای بهسازی و عمومی و مرمت پارک پنج معابر و روشنایی و نور سیستم بهبود

 ندهیدر سال آهمچنین  اند. ملحوظ گردیده 1414هایی هست که در بودجه سال  دیگر برنامه
در دستور  کتاب جهان تختیپاعنوان  نپور بهنیز در راستای معرفی کوالالاچهار کتابخانه  لیتکم

 1411 سال تا شود می بینی پیش که 7بازسازی مرکز تجارت راجابوت است. پروژه کار قرار گرفته
 .[74]باشد  ریزی بلندمدت می ای از بودجه نیز نمونه برسد اتمام به کامل طور به

خصوصی:  بخش مالی و مشارکت نهادهای با تعامل در کوالالامپور شهرداری جایگاه و نقش
 های بدهی حجم پایین و کنترل تحت تورم گردش، در سرمایه بالای سریع، سطح اقتصادی رشد

 کمتر نرخ بهره با هایی وام توانند می که هستند شرایطی در اکنون مالزی های بانک خارجی،
 های کنند، پروژه می پرداخت آن به بیشتری وام ها بانک که هایی بخش از نمایند. یکی پرداخت
 شرکت 1444سال  هیدر فور .دارد عهده بر را آن مسؤلیت خصوصی بخش که است شهری

سال بپردازد. پانزده  برای مدت یبرق یرساختیخدمات ز تا به ارائه دیثبت گرد« 0.جی ای وای. ام.»

                                                      
1 DBKL: Dewan Bandaraya Kuala Lumpur 
2 Integrated Transport Information System (ITIS) 

3 Pasar Raja Bot 
4 MY E.G. Services Bhd (MYEG) 
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و واحد  ای و واحد حمل و نقل جاده سیشهرداری کووالالامپور، پل را با ییشرکت قراردادها نیا
. گردد یمبادله مه و شرکت در بازار بورس به فروش گذاشته شد نیامضا نمود. سهام ا 1ها یبده

 است. برخوردار بالایی درصد از شهرداری های طرح در خصوصی بخش مشارکت

ارائه آسیا قاره  یمورد بررس یهرهاش یو درآمد یاز منابع مال ی( خلاصه ا0در جدول شماره )
 است دهیگرد

 (1414- 1413 های سال شهرها مصوب بودجه)آسیا قاره شهرهای ای سرمایه و عملیاتی منابع .0 جدول

 شهر
درآمدی و مالی منابع  

عملیلتی بودجه ای سرمایه بودجه   

 استانبول

%22 اقلام مالیاتی  
%11استقراض داخلی و خارجی    

%2ها  درآمد حاصل از املاک و شرکت  

%1  هیدرآمد حاصل از سرما  

%12 یاز دولت مرکز یمنابع انتقال  

%11انتشار اوراق قرضه    
%70ی و خارج یاستقراض داخل  

%12مشارکت بخش خصوصی    

%74 یاز دولت مرکز یمنابع انتقال  

 کوالالامپور

%16 اظهارشده  های اتیمالسایر   

%8دارایی  بر مالیات  

%11مالیات بر اماکن تجاری   

%2   یتجار یها تیکارمزد صدور مجوز فعال  

%118های مالی دولتی  کمک  

%6 و نظارت بر ساختمان یابیاز ارز یناش یدرآمدها  

 گردان روز و دوره یبازارها یاز صدور مجوز برا یعوارض ناش
3%  

%0ی خصوص یها نگیاز صدور مجوز پارک یعوارض ناش  

%0ی   غاتیتبل یعوارض بر نصب تابلوها  

%14قرضه  انتشار اوراق   

)قرض الحسنه و ...(    صکوک اسلامی
12%  

%14 یو خارج یاستقراض داخل  
%12ی   بخش خصوص مشارکت  

%14منابع دولتی    

   

 (1931-1931ی شهرداری تهران )سنوات اخیر و درآمد یمنابع مالبررسی وضعیت 

. 1، منابع شهرداری تهران شامل سه سرفصل اصلی؛ 1736بر اساس بودجه مصوب سال 
 واگذاری از حاصل منابع .7و ای  سرمایه های دارائی واگذاری از حاصل . منابع1درآمدها، 

و هفتاد عنوان کد  فرعی مالی، بوده و یازده زیرفصل یا منبع عمده و هیجده گروه های دارائی
 دو از محل هر کد به اعتبارات تأمین دهد. همچنین شیوه منابع مالی و درآمدی را پوشش می

 در سنوات اخیر ملاحظه تهران بودجه شهرداری بررسی با .شدبا می غیرنقدی و نقدی صورت
های رسمی  بودجه مصوب و آمارنامه)با استناد به  داریناپا یاز عوارض ساختمان یبخش گردد می

عوارض  ،یوساختمان یاراض کیعوارض بر مازاد تراکم، عوارض بر تفک ل؛ی( از قبشهرداری تهران
سایر موارد  و نگیو عوارض حذف پارک ها یکاربر رییدرآمد حاصل از تغ ،یآمدگ شیبربالکن و پ

                                                      
1 Insolvency Department 



 93، شماره 11، دوره 1041انداز مديريت مالی ـ  چشم                                                                                         40

است،  قرار گرفته «یساختمان یها عوارض بر پروانه»در گروه  ر،یپنج سال اخ یبند میکه در تقس
 جهان دیگر های شهرداری بالغ بر پنجاه درصد منابع را به خود اختصاص داده در حالی که در

عمده ( 2در جدول شماره ) .است پنج درصد از کمتر وساز ساخت از حاصل درآمد سهم معمولاً
 .است دهیارائه گردتهران  هرش یو درآمد یمنابع مال

)ارقام به میلیون ریال( 1736منابع در بودجه مصوب  گانه هیجده های گروه .2 جدول  

گانه منابع های هیجده گروه ردیف  درصد میزان 

های ساختمانی عوارض بر پروانه 1  34422444 7311 

وصولی توسط سایر موسسات -درآمدهای ناشی از عوارض عمومی  1  77416444 1312 

ها و اراضی عوارض برساختمان -درآمدهای ناشی از عوارض عمومی  7  16318244 313 

 311 17072444 فروش اموال شهرداری 0

عوارض برارتباطات وحمل ونقل -درآمدهای ناشی ازعوارض عمومی  2  3123744 817 

 016 3123744 درآمد حاصل از اموال شهرداری 8

 010 6028444 درآمد حاصل از وجوه شهرداری 3

ها وام دریافتی از بانک 6  6444444 011 

 111 0444444 وصول مطالبات 3

 113 7234172 درآمد ناشی از بهای خدمات شهری 14

های کسب فروشوخدماتی برپروانهعوارض  -درآمدهای ناشی از عوارض عمومی  11  7163112 118 

گیرد می  هایی که بطور اتفاقی یا به موجب قانون به شهرداری تعلق اموال و دارایی 11  1376444 4131 

سهمیه از عوارض وصولی متمرکز -درآمدهای ناشی از عوارض اختصاصی  17  1314444 4131 

 412 1443444 درآمد تاسیسات شهرداری 10

 411 163244 عوارض و درآمدهای وصولی درحریم استحفاظی 12

 4147 24444 سایر موارد 18

های دولتی های اعطایی دولت و سازمان کمک 13  4 4 

های ماقبل مازاد درآمدبرهزینه دوره 16  4 4 

 

 شهریمالی درتأمین منابع  نهادهای و ابزازها بازارها، های ظرفیت بررسی

 توسعه و رشد راستای در ها شهرداری وظایف مهمترین از زیرساختی های پروژه توسعه و ایجاد
 کشورهای نیاز که این به توجه با. شود می محسوب جامعه رفاه ارتقاء سطح و اقتصادی

 های دولت مالی های توانایی و باشد می بالا بسیار توسعه زیرساختها و ایجاد زمینه در توسعه درحال
 عمومی های بخش و ها دولت دیگر سوی و از باشد نمی ها زیرساخت این ایجاد پاسخگوی مربوطه

 تخصص، کمک، از گیری به بهره نیاز نیستند، برخوردار زمینه این در لازم کارایی و تخصص از
 اهمیت کارا از نحوی به ها زیرساخت ایجاد و ارایه زمینه در خصوصی بخش نوآوری و کارایی
 به نیاز زیرساختی های گذاری سرمایه تأمین برای . همچنین شهرها[11]است  بوده برخوردار بالایی

 مسائل صرفاً است مهم حوزه هر به ورود جهت خصوصی بخش برای که آنچه .دارند منابع کافی
 های شاخص به خصوصی بخش دیگر عبارت باشد. به می گذاری سرمایه بازده میزان و اقتصادی
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 بعد آن معیار تنها و داد نخواهد اهمیت زیست محیط و فرهنگی اجتماعی، همچون دیگری
جهان و ادبیات موضوع  یها یدر شهردار یو درآمد یمنابع مال یبررس با توجه به .است اقتصادی

نیاز جهت امور جاری  مورد مالی منابع المللی، در خصوص ابزارها، بازارها و نهادهای داخلی و بین
های  تواند از طریق هریک از منابع و روش شهری کشور می یها پروژه توسعه و و ساخت

های مربوطه  تأمین شود، لازم به ذکر است برخی از این منابع خود به زیرمنبع گانه زیر دوازده
 باشد. ( متصور می3شوند و در مجموع چهل و سه زیر منبع به شرح جدول شماره ) تقسیم می

 سهام عرضه به شیوه مالی . تأمین1

 ای منطقه و المللی بین های وام و از طریق اعتبارات مالی ین. تأم1

  عملیاتی محل درآمدهای از . تأمین مالی7

 مرکزی  دولت انتقالات و بلاعوض کمکهای و اعتبارات طریق از مالی . تأمین0

 لیزینگ طریق از مالی . تأمین2

 بهادارسازی  اوراق به تبدیل طریق از مالی . تأمین8

 مستغلات و املاک در گذاری سرمایه صندوق طریق از مالی . تأمین3

 1شهرداری عمران های صندوق طریق از مالی . تأمین6

 . تأمین مالی از طریق امتیاز3

 . تأمین مالی از طریق خصوصی سازی14

  خصوصی -عمومی مشارکت طریق از مالی . تأمین11

 . تأمین مالی از طریق انتشار انواع صکوک و اوراق11

 های پژوهش فرضیه

 ، بنابراین تحقیق فاقد فرضیه است. ای است با توجه به آنکه، تحقیق موجود یک تحقیق توسعه
 یمناسب تیوضع از کشور یها یشهردار ،یدرآمد و یمال منابع موجود آمار و ها داده براساس
 .[7] نمود لحاظ مطالعه نیاقوی برای  هیفرض بعنوان را یهیبد امر نیا توان ینم و نبوده برخوردار

 های پژوهش پرسش

 ؟ کدامند یدرآمد و یمال نیتام منبع کپذیری ی و امکان یداریپا یها شاخص

 های تأمین مالی مناسب برای شهرداری تهران کدامند؟ منابع مالی و درآمدی و شیوه
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ی و داریپاهای  نسبی منابع مالی و درآمدی متصور بر اساس برخورداری از شاخص وضعیت
 است؟ صورت چه بهپذیری  امکان

 مدل مفهومی پژوهش

و در آن متغیرهای   با توجه به آنکه، پژوهش حاضر یک مطالعه تطبیقی و نهایتا اکتشافی است
ها مشخص نیست بنابراین تحقیق فاقد فرضیه است. لذا مدل مفهومی به  تحقیق و ارتباط بین آن

توان به صورت زیر، یک چارچوب  د ندارد. ولی میباید وجود داشته باشد، وجو آن شکلی که می
 اولیه مفهومی برای آن تعریف کرد. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 پژوهش هیاول یمفهوم مدل  .1 نمودار

 شناسی پژوهش . روش9

 طرح تحقیق

 مطالعه نوع از قیتحق یاستراتژ ،یا توسعه و یکاربرد پژوهش کی هدف نظر از حاضر پژوهش
در  اسنادی و ای کتابخانه مطالعات ، ابتدا بهیق حاضر. در تحقباشد یم یکم قیتحق روش و یمورد

 خصوص موضوعات زیر پرداخته شد:

 شهری حوزه سایر موارد در و پایدار توسعه پایداری، به مربوط مفاهیم. 1
 مرتبط های نظریه بررسی و شهری مالی مدیریت. 1
 مالی تامین و درآمدی پذیری منابع و امکان های پایداری شاخص. 7
      دنیا های شهرداری در درآمدی و مالی منابع بررسی تطبیقی؛ مطالعات. 0
 شهرداری تهران  منابع وضعیت بررسی. 2

  یمال ینهادها و ابزازها بازارها، یها تیظرف گیری از منابع مالی و درآمدی با بهره معرفی. 8

  درآمدی و مالی منابع برخورداری بررسی
پذیری امکان های شاخص از  

 
 
 
 
 

های پایداری و امکان پذیری انجام مطالعات در خصوص شاخص  

های  انجام مطالعات در خصوص منابع مالی و درآمدی  و شیوه
 تامین مالی رایج شهرهای جهان

مناسب برای شهرداری تهران مالی و درآمدی  بندی منابع معرفی و الویت  

 درآمدی و مالی منابع برخورداری بررسی
پایداری های شاخص از   
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پذیری کلیه منابع مالی و درآمدی احصا شده در مرحله  میزان پایداری و امکان در مرحله دوم
  گردند. بندی می محاسبه و منابع اولویت فازی  روش یلهوس بهقبل 

 ابزار و روش گردآوری اطلاعات 

 بهه  مربوط های داده شامل اول دسته. شوند می تقسیم دسته دو به طرح این ها و اطلاعات داده
 و اطلاعهات  اینگونه گردآوری روش که بود خواهند شهر اقتصادی و مالی ادبیات موضوع و حوزه

 نتهایج  و ای کتابخانهه  و مراجهع  منهابع  معتبر، مقالات از استفاده با است و مدارکی و اسناد ها، داده
 دسهته  .آورد خواههد  را فراهم بیشتر غنای با نظری مبانی تدوین یافته، امکان انجام های پژوهش

 پرسشهنامه  بوسهیله  کهه  اسهت  شههر  اقتصاد و مالی حوزه خبرگان نظرات و اطلاعات ها، داده دوم
 .شوند می آوری جمع

 و روایی پرسشنامه پایاییبررسی 

 منظور از پایایی یک پرسشنامه این است که اگر خصیصه مورد سنجش را با همان پرسشنامه و
گیری کنیم، نتایج تا چه اندازه مشابه بدست آید. به عبارت دیگر  در شرایط مشابه، مجددا اندازه

یعنی بتوان پرسشنامه را در موارد متعدد به کار  .باشد این پرسشنامه تا چه میزان، قابل اعتماد می
 .مکرر ربرد و نتایج یکسان گرفت. پایایی مربوط به ثبات است، یعنی حصول یک نتیجه به طو

دلالت بر این دارد که پرسشنامه ما تا چه حد رواست، یعنی آیا دقیقا همان  روایی پرسشنامه
برای بررسی روایی ابراز  .کند یا خیر گیری می ای که مد نظر ماست را اندازه موضوع و خصیصه

وران، پژوهش، از روایی محتوا استفاده شد؛ بدین صورت که پرسشنامه طراحی شده در اختیار مشا
گرفت و  اعضای هیأت علمی و متخصصان شهرداری که آشنایی با موضوع تحقیق داشتند، قرار

روایی آن تأیید گردید. همچنین، برای تعیین پایایی ابزار از شیوه ثبات و ضریب همبستگی 
دهنده پایایی خوب ابزار پژوهش  است و نشان 63/4است که مقدار آن  نیز استفاده شده 1درونی

 شد.با می

 روش تجزیه و تحلیل اطلاعات

های فازی   باشد. در این پژوهش برای تلفیق ایده صورت روش فازی می ها به روش تحلیل داده
های زبانی به اعداد   است که واژه افراد در یک ایده جمعی و اجتماعی از رویکرد فازی استفاده شده

های فازی خبرگان در یک ایده فازی کلی   ایدهگردد. سپس میانگین فازی برای تلفیق   تبدیل می
شرح ذیل بیان  به 0تا  1گردد. مراحل بکارگیری رویکرد فازی در قالب روابط   استفاده می

 است. شده

 

                                                      
1 Intraclass Correlation Coefficient 
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 های زبانی  کسب اطلاعات از خبرگان در شکل واژه 

های  هپذیری منابع و شیو هر خبره، اطلاعات قضاوتی خود را درباره میزان پایداری و امکان
دارد، که برای   های زبانی بیان می  صورت اطلاعات کیفی و واژه تأمین مالی شهرداری تهران به

های زبانی، با اعداد فازی مثلثی   تسهیل محاسبات، معانی عناصر مجموعه اصلاحات کیفی و واژه
 گردد.  جایگزین می

 )محاسبه میانگین مثلثی موزون )برای هر شاخص 

و اعداد  (i= 1,2,…,n)که  Ai= (a1, aM, a2)ا در نظر بگیرید: عدد مثلثی ر nاگر 

اهمیت هر یک را نشان دهند، در این صورت میانگین مثلثی موزون به طریق زیر    حقیقی 
 شود:  محاسبه می

Aave=                            ⁄                                    (1)  رابطه  
 زیر نوشت:صورت  توان به  که می

        
    

    
   (∑   

 
         ∑   

 
         ∑   

 
        )                          (1)    رابطه 

 فازی زدایی 

وسیله یک عدد  طور غالب باید به ای یا مثلثی، به  وسیله میانگین ذوزنقه تراکم تعریف شده به
زدایی   کند. این عملیات فازی  میمعین نشان داده شود که بهترین میانگین متناظر را معرفی 

 توان استفاده کرد:  های زیر می  زدایی از گزینه  شود و برای فازی  نامیده می

های تأمین  پذیری منابع و شیوه در پژوهش حاضر جهت مشخص کردن میزان پایداری و امکان
است و جهت  مالی شهرداری تهران، با نظرسنجی از خبرگان از میانگین فازی مثلثی استفاده شده

گیری برای اندازهاست.  استفاده شده  ⁄                  فازی زدایی از فرمول زیر 
های ای معادل واژهگزینه 2نگرش خبرگان در خصوص موضوع پژوهش، ابتدا از طیف 

است. سپس برای انجام عملیات حسابی برای هر  استفاده شده «بسیار زیاد»تا  «بسیار کم»فازی
شود. این عدد فازی مثلثی اده میفازی یک عدد مثلثی مطابق روش بوجادزیف تخصیص د واژه

 .[3] شود، بصورت زیر تعریف میRروی    ((X با تابع عضویت 

A    (X) {

                                                 ⁄

        ⁄                                           

   سایر نقاط                                                                     
                               (0)  رابطه 

         

                 ⁄                                                                                                  (7)  رابطه 

                  ⁄  

                  ⁄  
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بزرگترین مقدار    مقدار میانی و    ، کوچکترین مقدار عدد فازی؛   که در رابطه بالا 
های زبانی در قالب اعداد فازی مثلثی ارزش 0باشد. با استفاده از رابطه عدد فازی مثلثی می

 .آید( بدست می8مطابق جدول شماره )

 های زبانی در قالب اعداد فازی مثلثینمایش ارزش .8جدول 

 های زبانیمعانی ارزش های زبانیارزش

 (4، 4، 12/4) بسیار کم/ بسیار کم اهمیت

 (4، 12/4، 2/4) کم/ کم اهمیت

 (12/4، 2/4، 32/4) متوسط

 (2/4، 32/4، 1) زیاد/ با اهمیت

 (32/4، 1، 1) بسیار زیاد/ بسیار با اهمیت

 جامعه آماری 

جامعههه آمههاری پههژوهش شههامل اسههاتید،  قلمههرو مکههانی پههژوهش، شهههرداری تهههران بههوده و
 باشد.  ی میشهر هیمالحوزه شاغل در صاحبنظران، مدیران و متخصصان 

 حجم نمونه خبرگان

 نمونهه،  حجم درباره تصمیم اخذ .باشند یم نفر جدهیه پژوهش در کننده مشارکت خبرگان تعداد
 اهمیتهی  از هزینهه  و وقهت  مقهدار  در جهویی  صرفه و گیری نمونه نتایج دقت میزان تامین لحاظ از

 و زیاد وقت و هزینه صرف موجب نمونه حجم بودن بزرگ که است بدیهی. است برخوردار خاص
 اکثهر  در و آمهار  علهم  در. شهود  مهی  برآوردهها  کهافی  دقت عدم موجب نمونه حجم بودن کوچک

 و نمونهه  حجهم  نیهی تع گونهه  ههر  که است یهیبد و افتاده جا اریبس مساله نیا یآمار یها روش
 ردیگ یم صورت خطا زانیم به توجه با و قیدق محاسبات و مشخص ضوابط اساس بر یریگ نمونه

 یو جینتها  یدرسهت  گردد، انتخاب محقق توسط نمونه حجم مباحث نیا به استناد بدون چنانچه و
 چندگانهه  های شاخص با گیری تصمیم های روش در که نجاستیا نکته اما .رفت خواهد سوال ریز

 چیهه  باشهد،  یمه  خبرگهان  نظر بر یمبتن که ها روش نیا در. کند یم فرق مساله فازی روش مانند
 شهود،  لیه تکم سهت یبا یمه  کهه  یا پرسشهنامه  تعداد و نمونه حجم نییتع یبرا یا وهیش و فرمول

انتخاب و اخهذ نظهر از فهرد بهه عنهوان خبهره،        حاضر پژوهش در .[14و18] است نشده مشخص
های مطهرح   های تامین مالی و اشراف بالا به شاخص مستلزم آشنایی وی با منابع درآمدی و شیوه

پذیری منابع شهری بوده که عملا دایره انتخاب و حجم نمونه را بها   در دو حوزه پایداری و امکان
پا بودن حوزه مالی شهری در کشور، محدود نموده ای و نو رشته توجه به موارد فوق و ماهیت میان

 جههت  خبرگان از نفر گیری و معیارهای انتخاب هیجده است. در بخش بعد به تشریح روش نمونه
  .است شده اشاره پرسشنامه به ییپاسخگو
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 گیری روش نمونه

 این در که مفهوم این به شود، می استفاده هدفمند گیری نمونه روش از پژوهش این در
 بهترین در موردنظر اطلاعات ارائه برای که شوند می انتخاب نمونه برای افرادی گیری نمونه

 نظر مورد فرد که شود می قضاوت) قضاوتی روش به گیری همچنین نمونه .دارند قرار موقعیت
 1برای تشخیص و قضاوت در خصوص خبرگی افراد نیز از مقیاس جرماین .بود( هست خبره

 استفاده شده است.  معیارهای انتخاب خبرگان حسب مقیاس جرماین به شرح زیر میباشد:

 آگاهی عمیق از موضوع تحقیق . 1
 سابقه علمی تحصیلات و دانش در خصوص موضوع. 1
 مرتبط بودن تخصص کاری با موضوع تحقیق. 7
 تجربه و توانمندی. 0

 هاو یافته ها تحلیل داده. 1

(  آمار توصیفی که 3کننده در تحقیق، جدول شماره ) مشارکتخبره با توجه به هجده نفر 
 دهد. دهندگان است را نشان می شامل؛ جنسیت، سن، سابقه کاری و سطح تحصیلات پاسخ

 اطلاعات توصیفی خبرگان .3جدول 

 تعداد نوع ویژگی

 سطح تحصیلات
 1 کارشناسی

 2 کارشناسی ارشد
 11 دکتری

 مرد جنسیت
 زن

18 
1 

 سابقه کار

 سال 4-2
2-14 
14-14 

 سال و بیشتر 14

1 
1 
3 
6 

 سن
14-72 
72-24 

 سال و بالاتر 24

7 
3 
6 

ای گزینه 2نامه از اعداد کیفی شناسی تحقیق ذکر شد، در این پرسشطور که در روش همان
جهت اخذ میزان موافقت خبرگان حوزه منابع و  «بسیار زیاد»تا  «بسیار کم»معادل واژگان فازی 

است. سپس برای هر واژه فازی یک عدد  های مالی و درآمدی شهرداری تهران استفاده شده شیوه
است. جهت تجمیع نظرات خبرگان از میانگین  مثلثی مطابق روش بوجادزیف در نظر گرفته شده

زدایی  ت آمده از طریق روش فازیفازی مثلثی استفاده شده و در نهایت میانگین فازی بدس
شود که میزان اهمیت منابع را از دیدگاه خبرگان معرفی شده به عددی بین صفر و یک تبدیل می

                                                      
1

Germain Marie-Line 
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منابع  یریپذ و امکان یدارینظرات خبرگان در مورد پادهد. اطلاعات حاصل از موضوع نشان می
 است. گردیده(  ارائه 6دوازده گانه اصلی مالی و درآمدی در جدول شماره )

 نظرات خبرگان در مورد میزان پایداری و امکانپذیری منابع اصلی مورد استفاده در شهرداری .6جدول 

 امکان پذیری پایداری منابع ردیف

 41323 41884 عرضه سهام 1

 41068 41881 یالملل نیو ب یهای داخل اعتبارات و وام 1

 41244 41228 مرکزی های بلاعوض و انتقالات دولت اعتبارات و کمک 7

 41834 41617 لیزینگ 0

 41201 41613 بهادارسازی اوراق به تبدیل 2

 41617 41686 خصوصی -عمومی مشارکت 8

 41383 41661 سازی خدمات شهری خصوصی 3

 41336 41313 عملیاتی درآمدهای 6

 41860 41603 مستغلات و املاک در گذاری سرمایه صندوق 3

 41333 41333 امتیاز 14

 41808 41872 شهرداری عمران های صندوق 11

 41333 41348 صکوک و اوراق انتشار طریق از مالی تأمین 11

 نظرات خبرگان در مورد میزان پایداری و امکانپذیری زیرمنابع مورد استفاده در شهرداری .3جدول 

بع
منا

 

 زیر گروه منابع مالی یا درآمدری

ی
دار

پای
ی 
ذیر

ن پ
کا

ام
 

بع
منا

 

 زیر گروه منابع مالی یا درآمدری

ی
دار

پای
ی 
ذیر

ن پ
کا

ام
 

هام
 س

ضه
عر

 

416 صندوق سهام پروژه
61 

418
14 

ک
کو

ص
 و 

اق
ور

ر ا
شا

 انت
ق

طری
از 

ی 
مال

ن 
أمی

ت
 

416 اجاره
31 

416
سهام شرکت ها و موسسات  41

 انتفاعی
418
11 

413
12 

 یا سلف سلم
416
43 

410
13 

وام
 و 

ت
ارا

عتب
ا

 
لی

مل
ن ال

 بی
ی و

خل
 دا

ی
ها

 
410 بانک مرکزی

13 
411
07 

413 استصناع
48 

416
73 

418 بانکها و مؤسسات شبه بانکی
08 

410
03 

416 مرابحه
17 

410
43 

418 صندوق توسعه ملی
71 

410
13 

413 مشارکت
13 

416
های  های بیمه و صندوق شرکت 26

 بازنشستگی
418
11 

417
36 

 مضاربه
416
73 

418
11 

418 گذاری های سرمایه صندوق
84 

412
71 

416 اوراق جعاله
61 

412
36 

417 نهادهای بازار غیررسمی
86 

417
26 

413 مزارعه
66 

411
07 

 ها بانک تخصصی شهرداری
418
60 

412
64 

 مساقات
413
36 

411
07 

بانک جهانی و موسسات 
 زیرمجموعه

412
10 

411
74 

416 منفعتاوراق 
03 

418
11 

بانک توسعه اسلامی و 
 موسسات زیرمجموعه

412
28 

411
06 

 اوراق وقف
416
31 

418
11 

412 بانک توسعه آسیا
16 

411
02 

416 اوراق بهادار قرض الحسنه
26 

418
41 
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 اگزیم بانک ها
412
44 

411
02 

وق
ند

ص
 

ن 
مرا

ع
ی

دار
هر

ش
 

صندوق نوع اول )تسهیل وام ها و انتقالات 
 دولتی(

413
12 

413
12 

ک 
کم

 و 
ت

ارا
عتب

ا

 و 
ض

عو
لا

ی ب
ها

ت 
دول

ت 
الا

نتق
ا

 

اعطایی دولتی و کمک های 
 سازمان های دولتی

417
86 

411
02 

)تسهیل تأمین مالی از  مودصندوق نوع 
 خصوصی( بخش

416
18 

413
02 

418 وصول مطالبات از دولت
36 

413
12 

ی
یات

مل
 ع

ی
ها

مد
درآ

 

413 عوارض بر املاک و دارایی
13 

413
62 

می
مو

 ع
ت

رک
شا

م
- 

ی
ص

صو
خ

 

 متقابل عیقراردادهای ب
416
17 

418
14 

عوارض عمومی و اختصاصی سهم از 
 وصولی متمرکز

416
62 

413
02 

416 قرارداد خدماتی
41 

413
14 

413 بهای خدمات شهری
13 

413
34 

 قرارداد مدیریتی
413
66 

413
14 

درآمد حاصل از تاسیسات، وجوه و اموال 
 شهرداری )غیر از فروش(

416
11 

413
32 

 اجاره
413
31 

413
34 

اموال و  درآمد حاصل از اعانات و هدایا،
 های اتفاقی دارایی

411
07 

413
12 

418 سلب
60 

418
14 

416 و نقل حمل عوارض بر ارتباطلت و 
41 

413
41 

 در  ها ساخت پروژه یواگذار
 مختلف اشکال قالب

413
48 

416
62 

عوارض ساخت و ساز، مازاد تراکم و سایر 
 تخلفات ساختمانی

411
71 

416
12 

 
 
 

 میدر حر یو وصول یعوارض محل ریسا
 یاستحفاظ

416
81 

413
32 

پذیری زیر منابع مالی و درآمدی  همچنین نتیجه نظرات خبرگان در مورد پایداری و امکان
ت استفاده در شهرداری پس از جه (گریکدیبا  سهیمنبع در مقا کی یها منبعریز یابی)ارز

 است. ( نشان داده شده3زدایی در جدول شماره ) فازی

 زانی)م یقطعزدایی، منابع با اعداد  با توجه به عدد قطعی )میزان اهمیت( حاصل از فازی
در  دهد ینشان م جینتاپذیری قابل قبول برخوردارند.  درصد از پایداری و امکان 84بالای ( تیاهم

درآمدهای  ،یخصوص -یمنابع حاصل از محل مشارکت عموم بیبه ترت یدوازده منبع اصل انیم
 یها از شاخص یانتشار اوراق و صکوک به لحاظ برخوردار قیاز طر یو تأمین مال یاتیعمل

های این سه منبع و سایر منابع نیز  در بین زیرمنبع  دارند. یبهتر تیوضع یریپذ و امکان یداریپا
گیری از منابع احصا شده بر مبنای مطالعه وضعیت ده  باشد. بهره ( می3وضعیت مطابق جدول )

 سوق» بعد دو بر تواند زمینه ساز تمرکز شهر منتخب و بررسی شده بر اساس نظر خبرگان می
 و جدید مالی منابع یافتن» و «پایدار ایدرآمده از بیشتر استفاده سمت به شهرداری دادن

 مطلوب مدل طراحی در «شهری های پروژه برای مالی تأمین منظور به مالی بازارهای به دستیابی
 گردد. تهران شهرداری درآمدی و مالی نظام برای برای پایدار منابع

 گیری  نتیجهبحث و . 5

باشد که  نشانگر این موضوع میپیشرفته؛  بررسی بودجه و عملکرد شهرداری کشورهای
 تعریف را خود منابع مالی و درآمدی مشخص و با رعایت اصول علمی، به صورت مدیریت شهری
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 عملکرد دلیل به که این هست. ضمن مواجه منابع کمبود مشکل و معضل با به ندرت و  کرده

 قانونی عوارض پرداخت در شهروندان مشارکت منابع و مصارف، مدیریت در ها شفاف شهرداری

شود. مدیریت  های ایالتی، فدرال و مرکزی حمایت مالی می بالا بوده و شهرداری از سوی دولت
 رسیدن برای شهروندان همیاری و مشارکت با و ورزیده مبادرت بلندمدت ریزی برنامه به شهری

 کسب برای کشورها دیگر موفق های تجربه از مندی نماید. بهره می طراحی شده، اقدام اهداف به

های داخلی  و ویژگی شرایط انطباق ضمن تهران،  برای شهرداری پایدار منابع مالی و درآمدی
برای استفاده از منابع  تیدر نهاشود.  واقع برداری بهره مورد و بوده مفید بسیار تواند می کشور،

 باشد، یم تیاهم زئمنابع حااتخاذ و ملحوظ نمودن درآمدی در شهرداری، آنچه که قبل از  نینو
 ییطور که تجربه طرح خودکفا منابع است. همان نیبسترسازی مناسب برای استفاده از ا

مقوله  نیدهنده ا جامعه نشان و ها شهرداریسازی  به خاطر عدم آماده 1781ها در سال  شهرداری
و چه  رانیبه تجارب ناموفق و موفق چه در ا دیبا دیجد و منابع  ها است، برای مطرح کردن طرح

 لیدر کشوری به دلا ینیتوجه شود. چرا که ممکن است استفاده از منبع نونیز  رانیدر خارج ا
در کشوری مثل . کارآمد نباشد رانیچه بسا همان منبع برای کشور ا یمختلف موفق باشد ول

شهری هنوز با چالش  هیموضوع مال شیدایدراز از پ انیکه شهرداری بعد از گذشت سال رانیا
شدن در سطح  نهیهم، برای نهاد نیمنابع نو نیروست چه بسا که ا مردم روبه زییگر تایمال

های این  که بر اساس نظر خبرگان در بخش یافته . کمااینبه مرور زمان داشته باشند ازیجامعه ن
پژوهش نیز بسیاری از منابع و زیر منابع با وجود برخورداری از میزان پایداری قابل قبول، عملا از 

 پذیری مناسبی برخوردار نیستند.  طح امکانس
 

  ها . پیشنهادها و محدودیت6

 پیشنهادهای کاربردی

گیری از نظرات  های تأمین مالی رایج در شهرهای موفق جهان و بهره با بررسی منابع و شیوه
توان پیشنهاداتی در  میپذیری منابع درآمدی و مالی،  خبرگان در خصوص میزان پایداری و امکان

 راستای بهبود و ارتقاء وضعیت پایداری منابع شهرداری به شرح ذیل ارانه نمود؛

 تولید یا مصرف با و بوده منفی خارجی پیامد دارای که کالاهایی بر عوارض و مالیات وضع. 1

 خودرو بر مالیات مانند آید. می پدید زیست محیط و اجتماع برای هایی ها، هزینه آن
 به مشترکهای  از محل مالیات یدولتو همچنین انتقالات  ها کمکبیشتر  صیتخص تیضرور. 1

 جهان یشهرها ریسا مشابه ها یشهردار
مشابه سایر شهرهای موفق  املاک بر تقویت و محلی نمودن عایدی از محل انواع مالیات. 7

 گردد(  می ها اخذ داریرنوسازی توسط شه جهان )در حال حاضر تنها عوارض
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 بر شهر محدوده در واقع مستحدثات و ساختمان زمین، ارزش ارزیابی تجدید ین و. لزوم تعی0

 حوزه املاک به شکل واقعی و صحیح جهت محاسبه و اخذ عوارض ،بازار قیمت پایه

 و مقدمه عنوان به المللی بین معتبر مؤسسات طریق از شهرداری اعتباری ارزش سنجش. 2
  تر و امکان تأمین مالی با نرخ پایین المللی بین مالی بازارهای به ورود زمینه

 با) صکوک و مرسوم یمال یابزارها از یریگ بهره و هیسرما بازار تیظرف از استفاده ظرورت. 8
 (یشهر یها پروژه یمال نیتأم خصوص درشبکه بانکی  یها تیمحدود به توجه

 مشارکت و یهمکار گسترش منظور به یمردم یها مشارکت و یگذار هیسرما سازمان تیتقو. 3
  یشهر یها پروژه در ی و مردمخصوص بخش

 از تنهایی به ها دغدغه و انتظارات این از برخی در پایان ذکر این نکته حائز اهمیت است که رفع
حال شهرداری تهران و سایر کلانشهرهای کشور باید در اب علی است، نهاد شهرداری خارج عهده

 را مثبتی اقدامات های مطروحه جهت رفع برخی از انتظارت و دغدغهاین زمینه تلاش نمایند و 
 نماید. اتخاذ

 پیشنهادات برای تحقیقات آینده

نهادهای مالی،  نقشبه  شهرداری،منابع  ابعاد و موضوع بودن گسترده علت به پژوهش این در
 مانند مواردیهای آتی  گردد در پژوهش بازار سرمایه و ابزارهای مالی اشاره گردید. توصیه می

خصوصی و   با بخش  مشارکت  های روش و خارجی فاینانس ،نحوه استقراض با هزینه پایین
ردی به صورت مو اند مشکلات و موانع قانونی که به نحوی بر منابع شهرداری اثرگذار بوده

 شود. پرداخته

مالی ده شهر مورد بررسی در این پژوهش  تأمین مالیات سهم به سزایی در درآمدهای ناشی از
منابع   سیستم منبع در این جایگاه آتی های گردد در پژوهش می پیشنهاد داشتند لذا
 ویژه به ها مالیات از استفاده و ملزومات گرفته قرار توجه مورد بیشتر کشور های شهرداری

 .گردد بررسی تفصیل به های محلی مالیات

پذیری منابع کارآمد اثرگذار  قوانین در سطوح محلی و ملی بر امکان و حقوقی الزامات وجود
قانونی و سایر  الزامات زمینه در بیشتری های شود پژوهش می پیشنهاد جهت همین است. به بوده

 گیرد. انجام ها شهرداری راستای بهبود نظام مالی پذیری در های امکان شاخص

 پژوهش های محدودیت

. شهد  تحقیهق  فرآینهد  شهدن  کند موجب که داشت وجود هایی محدودیت پژوهش این انجام در
 ؛از عبارتند ها محدودیت این ترین مهم
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 وضهعیت  از کاملی اطلاع بایست می اولا افراد این. دهندگان بود پاسخ به . محدودیت اول مربوط1
داوری  پهیش  و تعصهب  در تکمیهل پرسشهنامه   ثانیها  و اقتصهادی شههرداری داشهته   حوزه مالی و 

 بهرای  هها  آن نمهودن  قه و قهانع و اسهاتید باسهاب   ارشد مدیران به همچنین دسترسی باشند. نداشته
 . بود غیرممکن گاهی و مشکل بسیار پرسشنامه پرکردن

 برشمرد. تحقیق این دیگر های محدودیت و مشکلات از توان می را پژوهش حوزه . گستردگی1

 و میهل  کشور، در تحقیقاتی کارهای نتایج از استفاده در فرهنگی ضعف وجود دلیل به . متأسفانه7
 ایهن  انجهام  امکهان  شهد  برقرار نمی دوستانه روابط اگر و ندارد وجود خبرگان میان در کافی رغبت

 بود. می ضعیف تحقیق

 ارات،یه اخت نیبه  یمنطقه  تناسهب  عهدم  و کشهور  در هها  یشههردار  گهاه یجا حیصح نییتب عدم .0
 نیمأته  بهه  معطوف را یشهر امور انیمتول و رانیمد تمرکز عملا یشهردار فیوظا و ها تیمسئول
 امهور  بهه  یچنهدان  رغبهت  متاسهفانه  و نموده مدت کوتاه و یاتیعمل یها نهیهز پوشش جهت منابع

 و گهذاران  اسهت یس انیه م درحاصهل   جینتها  از یریگ بهره و قاتیتحق انجام در مشارکت ،یپژوهش
 .شود ینم دهید یشهر تیریمد حوزه انیمتول
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